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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTR

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind reorganizarea
terenurilor agricole, initiata de 5 deputati din Grupurile parlamentare
ale UDMR, PD, PSD si PC (Bp. 414/2006).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd parlamentara se propune
reglementarea reorganizarii prin comasare a terenurilor agricole,
definita ca "procedurd administrativd realizatd prin consimtamant liber
si unitar al partilor participante, avdnd ca rezultat reasezarea in
teritoriu a parcelelor in vederea optimizarii exploatatiei agricole”.

Aceasta procedurd poate fi initiatd de orice proprietar - persoana
fizica - interesat. Cand cererile de participare la programul de
reorganizare prin comasare insumeaza cel putin 25% din suprafata
terenurilor agricole aflate in proprietatea persoanelor fizice cu orice
titlu, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale declara
inceperea procedurii de comasare. Dupd initierea procedurii se
convoaca o asa numitd adunare generalad a proprietarilor, care hotaraste
prin vot, iar proprietarii urmeaza sa se supund votului majoritar, chiar
daca astfel le este afectat dreptul de proprietate.
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II. Propuneri si observatii

1. De fapt, prin propunere se urmareste realizarea unor asocieri pe
anumite terenuri, in privinta carora daca unii din proprietarii acestora nu
sunt de acord cu asocierea, ar urma sa accepte la schimb un teren in
afara perimetrului comasat, sau chiar despagubiri, consecinta fiind un
schimb fortat, chiar o expropriere.

In opinia noastrd, reorganizarea terenurilor agricole prin comasare
se poate realiza numai prin acordul de vointd al proprietarilor, iar
instituirea unei proceduri administrative, cu aprobari sau autorizari, ar
ingradi liberul exercitiu al dreptului de proprietate.

In ceea ce priveste asocierea proprietarilor de terenuri agricole,
mentiondm ca sunt in vigoare Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 108/2001 privind exploatatiile agricole si Legea nr. 36/1991 privind
societdtile agricole §i alte forme de asociere in agricultura, care
reglementeaza asocierea liberd a proprietarilor de terenuri agricole.

2. Prevederile din aceastd initiativa legislativa nu sunt corelate cu
cele cuprinse in acte normative de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune, cum ar fi prevederile Codului civil (art. 1406 si
urmatoarele), potrivit carora schimbul de terenuri se realizeaza printr-un
contract sinalagmatic, cu titlu oneros, consensual si translativ de
proprietate, precum si cu cele prevazute la art. 2 alin. (1) din Titlul X
"Circulatia juridica a terenurilor” din Legea nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietdtii §i justitiei, precum §i unele masuri
adiacente, potrivit cdrora ferenurile cu sau fara constructii, situate in
intravilan si extravilan, indiferent de destinatia sau de intinderea lor,
pot fi instrdinate §i dobdndite prin acte juridice intre vii, incheiate in
formd autenticd, sub sanctiunea nulitdatii absolute.

3. Tinand cont de faptul ca masurile propuse genereaza implicatii
asupra bugetului de stat, initiatorii ar fi trebuit sa aibd in vedere
dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca
,,Nici o cheltuiala bugetarda nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei
de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
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micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



